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Dans une premiéere partie, I'auteur rappelle brievement les principes de la certification ISO 14001.
La Fédération Nationale des Coopératives d’Utilisation de matériel Agricole (CUMA) est engagée
depuis 1998 dans une expérimentation visant a adapter de la procédure de certification a la
fonction technigue des CUMA. Dans ce cadre, les fédérations jouent le rbéle de structure
intermédiaire en accompagnant les coopératives. Dans une deuxieme partie, il montre a travers
I'expérience d'une CUMA des Hautes-Pyrénées que le conseil technique et organisationnel est
séparé du conseil réglementaire. Le premier est assuré par les fédérations tandis que le second
releve de la compétence d’'un bureau d’étude associé. Seule la certification du bureau d’étude
associé semble pertinente pour ne pas détourner la fédération de sa fonction d’accompagnement
des coopératives qui fonde sa légitimité. Dans la troisieme partie, il montre qu’en raison d’un
apprentissage technique collectif effectif la CUMA a un réle de conseil technique aupres des
exploitations adhérentes. En revanche, dans un contexte de divergences des projets des
agriculteurs, le conseil en organisation interne des exploitations est une mission de
développement que les coopératives ne peuvent pas accomplir a elles seules en raison du
caractere non déterminant du systeme technique sur les projets privés. Finalement, une
architecture du dispositif qui tiennent compte de ces différentes observations est proposée.
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Avantages et limites de I’utilisation du réseau coopératif comme intermédiaire
dans la certification environnementale des exploitations agricoles

Par Philippe Assens®

Introduction

En cherchant a répondre aux différentes crises qui ont marqué le secteur agricole depuis les vingt dernieres
années, a la demande sociale de légitimation des soutiens publics a I’agriculture dans un contexte de
développement des usages de I’espace rural (promenades, paysages, ...), et d’une maniere plus indirecte a la
déréglementation des marchés internationaux, le développement durable tend & devenir un objectif du
développement agricole. De ce fait, la prise en compte de I’environnement dans les projets des agriculteurs est
devenu un enjeu important. C’est dans ce principe général que la certification 1SO 14001 se situe en proposant
une méthode de management environnemental sous la forme de documents interactifs pour les entreprises et en
offrant un cadre qui facilite la communication.

Pensée dans une perspective normative, donc par nature décontextualisée, la certification ISO demande pour
étre opérationnelle une adaptation aux spécificités de chaque secteur économique tout en exigeant le respect de
principes immuables. Dans une premiere partie, nous rappelons brievement ces principes. En nous basant sur des
articles récents consacrés a I’adaptation de la norme au secteur agricole, nous montrons qu’en raison d’une
multiplicité de tres petites structures cette adaptation concerne également I’architecture du dispositif en intégrant
dans le schéma de certification une organisation intermédiaire.

La Fédération Nationale des Coopératives d’Utilisation de matériel Agricole (CUMA) est engagée depuis 1998
dans une expérimentation visant a adapter de la procédure de certification a la fonction technique des CUMA.
Dans ce cadre, les fédérations jouent le r6le de structure intermédiaire en accompagnant les coopératives. Dans
une deuxieme partie, nous montrons a travers I’expérience d’'une CUMA des Hautes-Pyrénées que le conseil
technique et organisationnel est séparé du conseil réglementaire. Le premier est assuré par les fédérations tandis
que le second reléve de la compétence d’un bureau d’étude associé. Seule la certification du bureau d’étude
associé semble pertinente pour ne pas détourner la fédération de sa fonction d’accompagnement des coopératives
qui fonde sa Iégitimité.

Dans la troisiéme partie, nous abordons la question suivante : la coopérative par sa fonction sociale a t-elle une
fonction de conseil vis-a-vis des exploitations adhérentes ? Nous montrons qu’en raison d’un apprentissage
technique collectif effectif la CUMA a un rdle de conseil technique auprés des exploitations adhérentes. En
revanche, dans un contexte de divergences des projets des agriculteurs, le conseil en organisation interne des
exploitations est une mission de développement que les coopératives ne peuvent pas accomplir a elles seules en
raison du caractere non déterminant du systéme technique sur les projets privés.

Nous proposons finalement une architecture du dispositif qui tiennent compte de ces différentes observations.
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Premiére partie : L’adaptation de la norme ISO 14001 au secteur agricole : enjeux et
problémes.

La norme ISO 14001 concerne la certification d’un apprentissage environnemental au sein des entreprises. En
raison de la faible taille des structures agricoles, I’architecture du dispositif de certification est modifiée par
I’insertion d’un organisme intermédiaire « proche des agriculteurs » qui permet la mutuallisation des co(ts et des
compétences inclues dans la procédure. Ce faisant, les services apportés par la structure intermédiaire,
notamment le conseil, doivent également étre certifiés pour conserver la cohérence d’ensemble du dispositif.

La norme I1SO 14001 : la certification d’un apprentissage environnemental

La démarche de normalisation ISO 14001 (1996) s’appuie sur 2 principes de base : I’engagement volontaire
d’une politique environnementale et la mise en place d’un Systéme de Management Environnemental (S.M.E.)
pour appliquer cette politique au sein d’une entreprise.

Le S.M.E. est certifiable par un organisme tiers, il est basé sur le respect de la réglementation et sur la recherche
d’une amélioration continue. Comme le rappellent Armelle Mazé et al. (2000), «la crédibilité de I’ensemble du
dispositif repose sur I’intervention d’un organisme certificateur accrédité par les pouvoir publics et répondant
aux critéres d’indépendance, de compétence et d’impartialité définis par les normes de la série EN 45000 ».
L’entreprise est tenue a une politique de moyen et non a une politique de résultat. Mais si le texte normatif ne
fournit pas de critéres de performance, il définit néanmoins les étapes de la gestion de I’environnement a inclure
dans le mécanisme de I’amélioration continue représenté par le S.M.E. (étapes soulignées par nous dans la
définition suivante). La définition normative du S.M.E. est : « la composante du systeme de management global
qui inclut la structure organisationnelle, les activités de planification, les responsabilités, les pratiques, les
procédures, les procédés et les ressources pour élaborer, mettre en ceuvre, réaliser, passer en revue et maintenir
la politique environnementale ».

(1) Engagement volontaire

Y

(2) Analyse environnementale initiale

¥

(3) Politique environnementale

A,

Y
(7) Revue de direction n (4) Planification
Y Amélioration continue
y
(6) Contrdle et actions correctives < (5) Mise en ceuvre et fonctionnement

Figure 1 : Modéle de Systéme de Management Environnemental pour la norme internationale 1SO 14001
(d’aprés 1SO 14001, 1996 et Grolleau, 2001)

Comme I’illustre la figure précédente, la certification du S.M.E revient a une certification de la capacité
d’apprentissage environnementale de I’entreprise.



Le probléme de la prise en compte de structures intermédiaires et I’arrangement architectural de la
certification

L’ application du modele normatif au secteur agricole se heurte a la réalité structurelle des entreprises du secteur.
En effet, comme le rappellent Armelle Mazé avec Christine Aubry et Frangois Papy dans une note de recherche
(2000), le secteur agricole difféere des autres secteurs d’application de la certification 1ISO 14001 par «une
multitude de trés petites entreprises, autonome d’un point de vue juridique, et ou une seule personne,
I’agriculteur, intervient & tous les stades de décision de production ». Pour lever cet obstacle, il est apparu que
les coopératives pouvaient servir de structures intermédiaires dans le processus de certification des exploitations
agricoles. Dans une telle perspective, les arguments mobilisés sont les arguments classiques en faveur des
structures coopératives : réduction des risques économiques pour les entreprises dans un contexte de valorisation
marchande incertaine, réduction des colts et des compétences par la mutuallisation, réduction du codt de
diffusion de la norme. A ces arguments classiques s’ajoutent des arguments plus spécifiques au contexte de
certification : réduction du colt d’apprentissage grace a des compétences collectives et réduction des colts de
contrdle en s’appuyant sur ces compétences collectives.

L’engagement d’une coopérative, ou d’une structure relais relevant d’un autre statut (chambre d’agriculture,
association de développement agricole, ...), entraine un arrangement de I’organisation de la certification en
rajoutant un niveau supplémentaire intermédiaire entre les entreprises et I’organisme tiers certificateur. Ainsi, un
schéma organisationnel original apparait par rapport a I’architecture classique du systéme de certification :

Cas 1: Certification directe de | "exploitation Cas 2 : Systéme pyramidale de certification

Organisme
certificateur
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Figure — 2 : Deux architectures du systéme de certification
(d’aprés Mazé et al., 2001)

Ce qui pose probléeme dans une telle perspective, c’est que I’organisation intermédiaire ne peut pas étre
seulement considérée comme un simple relais d’informations et de conseils, mais bien plus que cela comme une
partie déléguée de I’entreprise dans le collectif. En effet, les services apportées par la structure intermédiaire font
partie intégrante des compétences inclues dans le Systeme de Management Environnemental, notamment en
terme d’informations, de conseils et d’aide a la décision. C’est ce qui est a I’origine de la suggestion du groupe
d’agriculteurs « NOSLaM » (2000), pilote en matiére de certification 1SO 14001 en nouvelle Zélande,
concernant la certification, ou du moins I’audit par un organisme certificateur, des services apportées par la
structure intermédiaire & ses adhérents.

Mais d’un autre coté, les services apportés par la structure intermédiaire pénétrent faiblement I’organisation du
travail des exploitations agricoles adhérentes. L’organisation du travail est en effet le plus souvent considérée



comme un domaine réservé au niveau privé qui reléve en premier lieu des décisions du chef d’exploitation. Or,
la certification concerne justement I’organisation interne des exploitations agricoles.

Il résulte de ces deux aspects une tension dans le rapport entre I’exploitation agricole adhérente et la structure
intermédiaire. Cette tension peut s’exprimer a travers I’idée que d’un coté ce sont des organisations « proches de
I’agriculteur », mais d’un autre coté elles en sont également relativement éloignées en ce qui concerne
I’organisation interne des entreprises. C’est précisément ce qui fait dire a Mazé et Al. (2001) que le succés de la
prise en compte des structures intermédiaires dans la certification « réside dans la définition de nouvelles formes
d’accompagnement et de conseils aux agriculteurs », notamment de conseils en organisation de I’exploitation
agricole.

Deuxiéme partie : La certification de la fonction technique des coopératives: la
séparation du conseil réglementaire et du conseil technique

La Fédération Nationale des Coopératives d’Utilisation de matériel Agricole (CUMA) est engagée depuis 1998
dans une expérimentation visant a adapter de la procédure de certification aux CUMA. Dans ce cadre, les
fédérations jouent le role de structure intermédiaire en accompagnant les coopératives. Dans cette deuxiéme
partie, nous montrons a travers I’expérience d’'une CUMA des Hautes-Pyrénées que le conseil technique et
organisationnel est séparé du conseil réglementaire. Le premier est assuré par les fédérations tandis que le second
releve de la compétence d’un bureau d’étude associé. Seule la certification du bureau d’étude associé semble
pertinente pour ne pas détourner la fédération de sa fonction d’accompagnement des coopératives qui fonde sa
[égitimité.

Description du dispositif expérimental Plan Environnement Entreprise (PEE) dans le réseau cuma

Les Coopératives d’Utilisation de Matériel Agricole sont des sociétés coopératives de services aux agriculteurs.
Apparues au lendemain de la seconde guerre mondiale pour faciliter la diffusion du progrés technique en
agriculture, les cuma sont devenues des organisations pérennes permettant de réduire les charges de
mécanisation des exploitations agricoles grace a I’amortissement collectif d’un matériel trop onéreux pour la
quantité d’utilisation d’une seule exploitation. Circonscrite sur un périmétre local (en général correspondant a la
commune), la cuma ne se réduit pas a un simple achat groupé de matériel et représente souvent un collectif
professionnel de travail lié a I’utilisation des machines, notamment a I’occasion de chantiers exigeants en main-
d’ceuvre sur une période courte (semis, récolte, battage ...).

Si la mécanisation collective permet en principe une réduction des charges, elle engendre également des colts
propres aux régles collectives, notamment des colts d’organisation et de gestion mais aussi des co(ts inhérents a
la contrainte des choix collectifs. Les cuma sont associées en fédérations dont la principale fonction est de
fournir des services susceptibles de réduire ces colts et d’accompagner les coopératives dans leurs entreprises
grace a la diffusion de références techniques. De ce fait, la capacité d’apprentissage est distribuée dans le réseau,
notamment en ce qui concerne la capacité d’absorption de nouvelles connaissance qui est principalement détenue
par le niveau fédératif (Assens, 2001).

Dés 1998, la fédération Nationale des CUMA (FNCUMA) a passé une convention avec I’Agence De
I’Environnement et de la Maitrise de I’Energie (ADEME) afin d’expérimenter la démarche de certification a la
fonction de prestataire de service technique des cuma.

L’ADEME a en effet pour compétences de diffuser les principes de management et de favoriser leur adoption
par les entreprises ; d’agréer les organismes tiers, de contractualiser avec les entreprises volontaires. Cette
agence se décline en France en délégation nationale et en délégations régionales. L’expérimentation et
I’adaptation de la démarche de certification normative 1ISO 14001 porte le nom de Plan Environnement
Entreprise (PEE). La démarche PEE vise I’adoption de principes de management particuliers par les entreprises
devant aboutir dans un deuxiéme temps a la labellisation 1SO 14001 de celles-ci. Le PEE est actuellement mis en
place et expérimenté dans des entreprises du secteur tertiaire, industriel (mécanique, fonderie, cuir et
maroquinerie, textile, papier, dois, etc. ) et dans certaines industries agro-alimentaires (programme PAGE) dans
le but de développer une gamme compléte de PEE adaptés a chaque secteur d’activité. L’ADEME a donc aussi
pour compétence de conduire des expérimentations susceptibles d’adapter la démarche aux spécificités
sectorielles

Le réseau CUMA répondait aux critéres de I’ADEME pour permettre une expérimentation dans la diffusion du
PEE dans I’amont du secteur agricole. En effet, comme I’indique M.L.B., ingénieur agronome recrutée avec pour
mission de suivre et d’animer I’expérience d’adaptation du PEE aux cuma, dans le rapport relatif a la premiére



année d’expérimentation, les cuma « sont des structures locales de petite & moyenne dimension réparties sur
I’ensemble du territoire national ». De ce fait, les fédérations sont apparues comme une organisation
« intermédiaire » dans la démarche de la certification des coopératives permettant de mutualiser les codts et les
compétences exigées par la démarche et selon I’architecture exposée dans la figure-2 dans le cas des
exploitations agricoles.

L ’adaptation de la démarche PEE pour les cuma a été élaborée dans le cadre d’un comité de pilotage national. La
méthode se décline en trois phases reprenant les étapes de la certification 1SO :

La premiere phase constitue diagnostic qui doit permettre a la cuma de faire un bilan de son impact sur
I'environnement en remplissant des fiches thématiques par matériel, par activité spécifique et par thématique
environnementale. La cuma posséde ainsi un classeur environnemental qui constitue sa documentation
environnementale. La cuma doit garder des preuves de ce qu'elle fait. Le classeur est I'outil central dans la
mesure ou il a une fonction de mémoire mais aussi une fonction pédagogique. Les fiches matériels sont
relativement simples et portent sur I'année d'achat, la vétusté, le suivi de celui-ci. Elles sont complétées par une
fiche colt du matériel qui enregistre le colt de la machine ainsi que les réparations effectuées. Les fiches
d'activités spécifiques, concernent une pratique particuliére, la pulvérisation par exemple. On y précise le type de
matériel, ainsi qu'un certain nombre de criteres d'utilisation (pilotage, matiéres actives...). Les fiches
thématiques environnement portent sur le sol, I'eau... elles se présentent sous la forme de QCM relativement
simples dont certaines questions s'entrecroisent d'une thématique a l'autre. Une grille d'analyse croisée aide a
dégager les priorités suivant les réponses fournies lors des différents QCM. Des fiches réglementations ont pour
objet de sensibiliser les adhérents.

A ce stade, si la cuma le souhaite et si elle respecte une base minimum, elle peut décider de passer a la deuxieme
phase qui consiste a la définition et a la mise en ceuvre d’une action précise et a I’amélioration continue des
objectifs environnementaux. Cette phase correspond a I’adoption du SME. A I’origine, la base minimum
consistait au respect de la réglementation en vigueur et a la connaissance du cahier des charges local du CTE.
Enfin, une derniére phase est destinée a communiquer sur le travail effectué au sein de la cuma. Cela peut passer
par des articles dans la presse locale, des journées de démonstration ou des journées portes ouvertes. C'est une
des contreparties aux engagements pris inclue dans la méthode.

Le choix des cuma pilotes par le comité de pilotage national a été dicté par deux principes : une cuma par région
programme et la recherche d’un panel varié de cuma respectant néanmoins un critére d’ancienneté. Chaque
région a ainsi proposé 3 cuma au comité de pilotage afin de lui permettre de constituer ce panel. En lui laissant la
liberté de choisir parmi ces 3 propositions. En ce qui concerne la Région Midi-Pyrénées, le choix s’est porté sur
3 cuma voisines situées sur la zone ou aller se tenir le Salon Plein Champs des cuma en septembre 2000. Ce
salon, rassemblant plus de 20000 visiteurs, constitue une plate-forme de communication, véritable « vitrine » du
mouvement cuma. Les trois cuma proposées étaient la cuma de drainage des Hautes-Pyrénées et du Gers, la
CUMA de Gélabat spécialisée dans I’irrigation par pivots, et une cuma plus classique : la cuma de Nouste
retenue pour I’expérimentation.

La cuma de Nouste : une vieille cuma inter-générationnelle en développement

La cuma est située a Sénac, un village a 15 km au nord de Tarbes dans les Hautes-Pyrénées. C'est une zone de
coteaux vouée en partie a la maisiculture et a I'élevage bovin laitier et viande. On note la présence d'une laiterie,
la laiterie de Villecomtal. Le village est entré dans une dynamique de périurbanisation encore lache, cependant,
des urbains commencent a habiter le village.

D'un point de vue naturel, la zone est vulnérable : les coteaux souffrent de problemes d'érosion liée a la non
couverture des sols en hiver. De plus certains coteaux sont soumis a des phénoménes de déprise. L'accés a la
ressource en eau a longtemps été un facteur limitant des productions végétales.

La cuma de Nouste a démarré en 1977, avec six éleveurs qui se sont groupés autour de I’ensileuse. Aujourd’hui,
les activités de la cuma se sont diversifiées dans I’épandage d’engrais vrac et de fumier, la pulvérisation y
compris pour I’azote liquide, le pressage en balles ronde, broyage, déchaumage et débroussaillage avec
I’acquisition d’une épareuse.

Le travail en commun s’effectue a I’occasion des chantiers d’ensilage ou de récolte ou encore lors des opérations
de préparation du sol et des semis. Pour ces opérations, les conducteurs se relayent toutes les huit heures pour
effectuer le maximum de travail pendant la période favorable. Le chantier de récolte est particulier car la
conduite du matériel est assuré par une entreprise de récolte. Les adhérents fournissant quand a eux la main
d’ceuvre nécessaire et le matériel complémentaire a la moisson, notamment les bennes et les tracteurs
individuels. Le travail se fait en équipe quelque soit le propriétaire de la parcelle, mais le fruit de la récolte n’est
pas collectivisé, comme cela est le cas dans d’autres cuma. Le chantier d’ensilage est le plus complexe car il
réunit a la fois la conduite des automoteurs et le travail collectif. En général, ces chantiers se font de jour comme



de nuit. Pour la gestion de la main d’ceuvre collective,, les adhérents ont préféré la banque de travail a I’entraide
utilisée jusqu’en 1997. En dehors de ces chantiers importants, une réunion hebdomadaire réunit les adhérents de
la cuma pour décider du planning d’utilisation du matériel.

En 1993 la cuma comptait 12 adhérents, elle en compte 21 en 1999. Pour une cuma née en 1977, il est frappant
de constater que I’age moyen des adhérents de la cuma est de 40 ans. Un seul adhérent a plus de 55 ans. Or
comme la cuma a 23 ans, cela signifie que ces adhérents avaient 17 ans lors de sa création. 1l s’est donc passé un
changement de génération complet dans la cuma qu’il aurait été tres riche de saisir dans les années 1990. Comme
I’indique un adhérent, la cuma est aujourd’hui constituée essentiellement d’agriculteurs de la méme génération
ce qui lui confeére un caractére presque « familial ». Les adhérents sont « une bande de copains » qui fréquentait
la méme école.

L’ouverture de la cuma a entrainé une forte augmentation des utilisateurs rendant parfois difficile la gestion du
parc matériel. Si bien que si la performance, en terme de colt de revient du matériel, est excellente car
I’amortissement se fait sur de grandes surfaces, I’intérét de la cuma est remis en cause en raison de la difficulté a
utiliser le matériel en temps voulu. Afin de résoudre ce probléme d’organisation, le projet principal de la cuma
est la construction d’un hangar pour stocker et entretenir le matériel Jusqu’a la construction du hangar chaque
adhérent devait stocker quelques matériels chez lui et était responsable de leur entretien. Un projet
d’aménagement paysager du hangar symbolise I’inscription élégante de la profession agricole locale dans le
paysage. L’acquisition du hangar est I’occasion de résoudre en partie le probleme de la gestion en posant entre
les adhérents des régles de fonctionnement. Ces régles sont inscrites dans un réglement intérieur mis au point
entre les adhérents a partir de références d’autres cuma ayant déja « fait le pas ». Concretement, ce reglement
intérieur stipule les devoirs de chaque utilisateurs et attribue a chaque matériel un carnet d’observations sur
lequel doivent étre scrupuleusement noté les heures d’utilisation du matériel, I’identité de I’emprunteur, les
réparations effectuées et les observations effectuées sur I’état de son fonctionnement.

La conduite et la mise en place de I’expérimentation PEE dans la CUMA de Nouste

Sur le site, du mois de mars 2000 au mois de mai, 3 réunions ont eu lieu : La premiére s'est faite en présence du
président et du trésorier de la cuma, de deux ingénieurs de I’Association Régionale pour la mécanisation
raisonnée des exploitations agricoles (ARM), un animateur de la Fédération Départementale (FDCUMA), et de
la chargée de mission FNCUMA. Elle a consisté a commencer I'état des lieux de la cuma et commencer a
déterminer les axes de travail. La deuxieme fut consacrée a la présentation de la démarche a I'ensemble de la
cuma et a I’amorce de la phase « état des lieux ». Une dizaine de personnes était présente dont le maire de la
commune), I’animateur départemental et une ingénieur de I’ARM. La troisieme a porté sur I'approfondissement
et le choix des axes de travail. Cette réunion en soirée réunissait des adhérents de la cuma, une ingénieur de
I’ARM, I’animateur départemental et un ingénieur agronome stagiaire a la fédération régionale (FRCUMA).

Au cours de cette derniére réunion, les pistes de travail retenues par les adhérents sont :

- Collecte des ferrailles

- Collecte des emballages plastiques ;

- Collecte des huiles noires ;

- Construction d’une aire de lavage mixte pour les pulvérisateurs (étude en cours sur la mise en place d’une
réglementation) et le matériel de la cuma ;

- L’intégration paysagére du hangar, menée par des éléves architectes de Toulouse dans la perspective de la
tenue du salon Plein Champs, antérieure a la démarche a aussi été comptabilisée.

Au cours de ces réunions s’est aussi dessinée I’architecture de la procédure et la distribution des compétences.
En effet, les pistes de travail ont été choisies par leur facilité de mise en place et par I’état d’avancement des
études sur ces themes par I’ARM. L’ARM, véritable bureau d’études lié a la FRCUMA, avait déja entrepris un
important travail de veille réglementaire sur la collecte des déchets d’origine agricole. De méme, I’ARM avait
déja entrepris des démarches sur les modalités de mise en place des aires de lavage. De ce fait, la veille
réglementaire relative a ces projets et la recherche de financements thématiques ont été menées par I’ARM.

L’ animateur départemental s’est chargé de I’animation des réunions, du suivi administratif de I’expérimentation
en actualisant les fiches révisées par la cellule nationale sur la base des observations des autres sites, de la
remontée d’informations relatives a I’expérimentation de la cuma de Nouste, de gestion et de recherche de
financements départementaux pour réaliser les actions prévues. Une réunion nationale des animateurs des
fédérations départementales a eu lieu a I’initiative de la FNCUMA pour former les animateurs responsables du
dossier & la démarche.



Vers la certification du conseil technique par un bureau d’étude associé

Au cours des entretiens, il s’est avéré que la fonction de conseil en organisation du travail de la coopérative des
animateurs fédératifs correspondait aux compétences attendues par les adhérents, ce qui est en accord avec la
distribution des compétences observées dans le réseau coopératif cuma (Assens, 2001). En revanche, si le conseil
technique est également une fonction de I'animateur fédératif grace a I’apport d’expériences d’autres
coopératives, le conseil relatif a I’évolution de la réglementation n’est pas le propre de I’animateur. Le
détournement des fédérations a cette fin risque alors de faire perdre une partie de la relation de proximité avec
les responsables et les adhérents de la coopérative. Cette remarque nuance la pertinence de I’utilisation brute
d’intermédiaire dont la légitimité d’intervention est fondée sur une fonction de conseils en organisation ou en
technique et non pas sur une fonction de veille réglementaire. Ainsi, dans I’expérience de la CUMA de Nouste,
c’est plutét le bureau d’étude associé qui a remplit cette fonction. En prolongeant cette observation, il est apparu

que les fédérations n’avaient pas un réel intérét a certifier leurs conseils auprés des coopératives. En revanche, la
certification du bureau d’étude associé (I’ARM) est apparue comme plus pertinente.

Il résulte de ces remarques une architecture potentielle du dispositif de certification plus complexe que celle
exposée dans la figure-2 qui repose sur I’intégration d’un organisme intermédiaire dont le conseil serait certifié
et qui engloberait le conseil relatif a la réglementation et a I’organisation interne des adhérents. En effet, le cas
de la cuma de Nouste montre que le conseil réglementaire est le fait d’un organisme spécialisé associé aux
fédérations qui se réservent la compétence de conseil en organisation des coopératives sans chercher forcément

une certification en ce domaine, ceci pour conserver une proximité avec les coopératives adhérentes. De ce fait,

il apparait une séparation des fonctions de conseils au sein méme de la structure intermédiaire, séparation qui
donne naissance a deux structures de fonction, de fonctionnement et de statut différents :
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Figure — 3 : Architecture du systeme de certification des coopératives agricoles




Troisieme partie : de la certification de la coopérative a la certification des exploitations
agricoles adhérentes : la limite de la coopérative

Une approche analytique de la coopérative consiste a séparer la fonction technique de prestataire de service, de
la fonction sociale portée par le fonctionnement démocratique interne et I’ouverture territoriale de cette structure.
Dans la partie précédente, nous nous sommes intéressés a la certification de la fonction technique de la
coopérative. Dans celle-ci, nous abordons la question suivante : la coopérative par sa fonction sociale a t-elle une
fonction de conseil vis-a-vis des exploitations adhérentes ? Poser cette question revient a s’interroger sur le
rapport entre le niveau collectif de la coopérative et le niveau privé des adhérents individuels.

Nous montrons dans un premier paragraphe qu’en raison d’un apprentissage technique collectif effectif la
CUMA a un role de conseil technique auprés des exploitations adhérentes. En revanche, dans un contexte de
divergences des projets des agriculteurs, le conseil en organisation interne des exploitations est une mission de
développement que les coopératives ne peuvent pas accomplir a elles seules en raison du caractére non
déterminant du systéme technique sur les projets privés.

L’apprentissage collectif dans la coopérative : un intermeédiaire technique

Il est admis par les auteurs s’intéressant au fait coopératif en agriculture que cette structure se caractérise par le
caractere collectif de I’apprentissage. Ainsi, les cuma jouent une fonction de médiateur dans le développement
local en permettant la convergence des systemes techniques des exploitations adhérentes, ceci par la fonction
pédagogique des coopératives (démonstration de matériel, débats professionnels) qui facilite la diffusion locale
des innovations techniques, ceci aussi grace a la création d’interdépendances générées par I’apprentissage
collectif qui permet également une adaptation locale des techniques standards (Assens, 2001). C’est ce qui fait
écrire a Jean-Pierre Darré (1986) que la coopérative en tant que Groupe professionnel local a une véritable
fonction de production de connaissance (voir aussi I’intervention de Gilles Allaire dans ce forum).

Cette fonction peut étre cernée a travers deux dimensions : d’abord dans la capacité a mener collectivement des
expériences, ensuite dans I’intensité des contacts entretenues entre les cuma et différents partenaires.

En ce qui concerne la capacité a mener des expériences, cette fonction est trés présente dans la CUMA de Nouste
et apparait fortement dans les entretiens a I’occasion d’un débat interne provoqué par I’acquisition d’un tracteur
de forte puissance et d’un outil attelé au nom évocateur de « speed 2000 » mis au point par un artisan local par
un petit groupe composé des adhérents les plus importants. Ces adhérents n’ont pas souhaité créer une section a
I’intérieur de la cuma de Nouste et ont opté pour la création d’une cuma voisine : la cuma du Bayle. L’exemple
de la mise en place d’expérimentation sur le travail simplifié est remarquable : « On en est qu’a la quatrieme
année. Nous on trouve qu’il y a une amélioration au niveau des vers de terre, des choses que I’on voyait moins.
Ce qu’on doit améliorer aujourd’hui c’est faire des profils culturaux. Vraiment on a changé, on est allé en voir
une dernierement, il faut qu’on le voit sur le terrain. C’était pour mener quelque chose au niveau du sol. Malgré
¢a on a eu un gain de codt, un gain de temps et puis bon aujourd’hui y a rien a dire méme si au niveau des
phytos y a des probléemes » résume le président de la cuma de Nouste et co-fondateur de la cuma du Bayle.
Prouvant le caractére mutuallisé des expérimentations, un autre adhérent, qui n’est pas dans la dynamique,
indique a son tour : « (...) d’autres ont déja fait le pas et utilisent du matériel. Par exemple, je pense au labour.
D’autres personnes ont une autre optique avec d’autres outils. Y a une réflexion qui peut se faire puisqu’il y a
des atouts et des inconvénients des deux cotés comme on a globalement des terrains assez fragiles. Mais peut
étre que la la cuma devrait s’y pencher avec I’aide de conseillers agricole. Ca va étre un des atouts de ce
salon®.. C’est d’aller un peu plus loin dans cette étude, avoir du matériel au point et faire des comparaisons
puisqu’il y aura I’expérience au dela de notre zone géographique de ces outils ».

Cette fonction est explicite dans le nom de la CUMA, car Nouste signifie « de chez nous », et outre la volonté
de faire correspondre la circonscription géographique a un terroir particulier, ce nom exprime la forte volonté des
agriculteurs de maitriser localement les techniques et de les adapter a leur propre contexte.

Pour ce qui est des contacts avec des partenaires, la cuma de Nouste est trés bien insérée dans les réseaux locaux
et professionnels. En effet, les relations de la cuma avec la mairie est plutét bonne puisque le maire assiste a
certaines réunions et qu’au moins 3 des adhérents, dont le Président, sont conseillers municipaux. Dans le milieu
professionnel agricole, les relations avec les autres organisations locales sont aussi bonnes puisque les adhérents
occupent de nombreuses places: Chambre Régionale d’Agriculture, Chambre départementale d’agriculture,
ASA, CUMA, Coopérative laitiere, Centre d’Insémination, GIE, ...

2 Le Salon Plein Champs est un salon des cuma qui se tient tous les quatre ans en Midi-Pyrénées. En 2000 ce
salon a eu lieu sur le site de la cuma de Nouste et a accueillit plus de 20 0000 visiteurs pendant 3 jours.



En terme de conventions, les principaux partenaires sont I’entreprise de récolte et la Fédération départementale
des CUMA. L’entreprise apporte des compétences et la matériel nécessaire aux chantiers de récoltes. Elle a
contractualisé ses prestations avec la cuma pour une période de 5 ans, depuis 1997. Le réseau cuma apporte des
références, notamment lors des visites de cuma ayant «déja fait le pas» pour le hangar: une cuma du
département et une cuma hors département. Dans un entretien un adhérent n’hésite pas a faire une comparaison
entre la fonction d’un conseiller agricole et le salon des cuma qui présentent les derniéres innovations techniques
et des témoignages d’utilisateurs. Il faut dire que la cuma est trés proche de sa fédération. La cuma est en effet
ces deux derniéres années un point de concentration du réseau : projet et réalisation d’un hangar avec intégration
paysagere (programme départemental et régional), accueil du Salon Plein Champs (programme régional et
national), Plan Environnement Entreprise (programme national).

En ce qui concerne les références techniques, la cuma est abonnée a la revue mensuelle Entraid’oc. Parmi les
différentes rubriques de ce magazine, le président avoue sa préférence pour la rubrique exposant les derniéres
références techniques de maniére brute.

Ainsi, il y a effectivement une fonction de diffusion et un apprentissage collectif au sein de la CUMA. De ce fait,
la CUMA a une véritable fonction de diffusion de conseils techniques aupres des adhérents individuels. Cette
fonction est présente dans le cas des projets inscrits dans la dynamique environnementale induite par le PEE.
Dans la mesure ou chaque adhérent effectue lui-méme le travail (réglage et lavage du pulvérisateur, récupération
des huiles et des plastiques), les pratiques individuelles changent avec les projets environnementaux de la
coopérative. Ce mécanisme est renforcé par le fait qu’en dépit d’un apprentissage individuel, 1’évaluation des
pratiques et I’actualisation qui en découle est faite de maniére collective.

Néanmoins, I’intensité de cette fonction dépend de I'intensité d’intégration de I’adhérent a la coopérative,
intensité qui peut étre saisie a travers la présence d’automoteurs (tracteurs, pulvérisateurs, moissonneuse, ...) au
sein de la CUMA.

Le caractére incomplet du conseil en organisation du travail individuel

Si la coopérative apparait comme un bon intermédiaire pour ce qui est des références techniques, cette fonction
apparait beaucoup plus limitée pour ce qui est du conseil en organisation du travail des exploitations adhérentes.
En effet, la compétence de base de la cuma concerne le matériel agricole et méme si le travail est souvent
collectif, il n’en demeure pas moins que les projets et I’organisation de chaque exploitation releve avant tout du
domaine privé.

Dans un modele purement industriel de I’agriculture, il serait théoriquement possible d’envisager que le systéme
technique de I’exploitation détermine la cohérence de celle-ci. Ainsi, il serait possible de penser que la cohérence
sectorielle des exploitations soit entieérement déterminée par la performance d’un matériel standard. La cuma
apparaissant alors comme un moyen de bénéficier collectivement des économies d’échelles procurées par
I’acquisition de matériel toujours plus puissant.

Mais, si ce modéle a un jours existé, les économistes agricoles (Allaire, Boyer, 1995)° s’accordent pour dire que
désormais il y a un éclatement du référentiel professionnel qui provoque une divergence des projets, c’est a dire
de la cohérence des exploitations agricoles selon que des stratégies de valorisation différentes (Assens, Allaire,
2001). Cette divergence se répercute au niveau des coopératives qui s’interrogent sur les nouvelles proximités
entre les adhérents et sur la recomposition des groupes autour de projets thématiques. Cette interrogation
concerne le mouvement cuma, mais aussi les coopératives viticoles (Chiffoleau, 20001) ou céréalieres (Filippi,
2001 dans ces entretiens).

Ainsi, la cuma de Nouste se caractérise par une forte diversité des adhérents. Diversité syndicale, diversité des
systemes de productions, diversité des surfaces (3 adhérents ont une surface inférieure a 20 ha, 2 inférieure a 50,
12 entre 50 et 1000, et 4 ont une surface d’exploitation supérieure a 100 ha). Sur les 21 adhérents, 14 ont une
activité d’élevage dont 7 de canards, 5 laitiers et 2 éleveurs de brebis. Les adhérents jusqu’alors spécialisés dans
la céréaliculture ont des projets d’élevage équin ou ovin pour entretenir les coteaux enherbé et bénéficier, en plus
de la production de viande, d’aides a la production de services environnementaux. Si la cuma ne gére pas de
matériel de transformation, un adhérent vend du lait au détail. D’ailleurs, comme le suggere le président, ici le
projet de tout le monde converge vers I’élevage et la transformation pour récupérer le plus de valeur ajouté sur le
mais et gagner en autonomie par rapport aux aides fluctuantes et en diminution. Les adhérents qui ont le projet
de se lancer dans I’élevage attribuent une grande influence au matériel possédé par la cuma. En effet, comme
celle-ci est menée par des éleveurs I’essentiel du matériel nécessaire a la conduite d’un élevage, notamment la

® Voir aussi les quatre scénarios pour 2015.



conduite des fourrages, est déja disponible. De par la nature du matériel déja possédé, la cuma joue ainsi une
véritable fonction de convergence des itinéraires techniques et des choix des agriculteurs.

Néanmoins, la décision relative a I’acquisition d’un tracteur de trés forte puissance dans la cuma du Baye
interroge sur la pérennité de cette fonction de convergence. Car le matériel attelé doit correspondre a la
puissance du moteur afin d’optimiser les dépenses énergiques et d’utiliser au maximum la puissance du moteur.
De ce fait, le choix de la puissance du moteur est un élément fondamental de la fonction de convergence de la
cuma car il entraine également le choix des appendices tractés et sélectionne les utilisateurs.

En raison de ce principe de base de la mécanisation, la compatibilité des projets est un peu remise en cause par la
séparation des adhérents les plus productifs car a moyen terme cela risque de mener a la scission du groupe. La
cuma de la Nouste restant avec du matériel adéquat avec la puissance moyenne des tracteurs des adhérents et la
cuma du Baye se consacrant a des outils de forte puissance et a I’agriculture de précision.

Du coup les agriculteurs qui misent plutdt sur une amélioration de leur revenu par une diversification ne se
risquent pas a adhérer a des outils dont le but est de rechercher la rapidité et augmente le codt des parts sociales.
Pour ces agriculteurs, la modernisation de la mécanisation n’est pas vraiment stratégique et ils peuvent se
contenter de la gamme existante. Pour les autres, la puissance et la précision de la mécanisation est un domaine
hautement stratégique.

Ainsi, il est plus prudent de considérer la CUMA comme un intermédiaire technique que comme un
intermédiaire susceptible d’influencer I’organisation des exploitations adhérentes. Cette fonction de conseil en
organisation, que I’on peut aussi appeler «intelligence économique », devrait plutdt relever d’organismes de
développement (les chambres d’agriculture ou des associations* (CIVAM, ADEAR, GVA ou GDA, ...) selon le
projet de I’exploitation et le contexte départemental.

Conclusion

En reprenant le schéma issu de la deuxieme partie et les considérations de la derniére, nous proposons une
architecture de la certification qui semble efficace en terme de colt de contrble et qui permettent au mouvement
coopératif de rester fidele a ces compétences.
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Figure — 4 : Architecture du systéme de certification des exploitations via les
coopératives

* Association qui peut réunir les adhérents de CUMA.
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Cette figure dressée a travers la procédure de certification ouvre des débats sur la place de la coopération et sur
son organisation, du moins en ce qui concerne les CUMA, dans le développement durable de I’agriculture.
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